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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 36
DE 2010 SENADO

por la cual se regula la condicion de estudiante para
acceder a la pension de sobrevivencia.

Bogota, D. C., 1° de septiembre de 2010
Honorable Senadora
DILIAN FRANCISCA TORO TORRES

Presidente Comision  Séptima  Constitucional
Permanente

Senado de la Repuiblica

Ciudad

Respetada sefiora Presidente:

De conformidad con lo establecido en el Regla-
mento del Congreso, la Ley 5* de 1992, y dentro
de la oportunidad indicada, presentamos a su con-
sideracion, y a la de los demdas miembros de la
Comision, ponencia para primer debate al Proyecto
de ley niumero 36 de 2010 Senado, por la cual se
regula la condicion de estudiante para acceder a la
pension de sobrevivencia.

Atentamente,

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Edinson
Delgado Ruiz, Senadores.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
36 DE 2010 SENADO

por la cual se regula la condicion de estudiante para
acceder a la pension de sobrevivencia.

1. Objeto del proyecto

Este proyecto busca ampliar las garantias para
aquellos estudiantes mayores de 18 y hasta los 25
afios, que por circunstancias de la vida pierden a su
padre o madre, y a causa de esta situacion suspenden
la continuidad en sus estudios. Ademas, apunta a que
previo al cumplimiento de unos requisitos legales, los
hijos del causante que se encuentren en esta situacion
puedan gozar de una pension de sobreviviente para
seguir con sus estudios.

2. Consideraciones del autor

El autor considera que la finalidad esencial de
la pension de sobrevivencia es la de “impedir que,
ocurrida la muerte de una persona quienes dependian
de ella se vean obligados a soportar individualmente las
cargas materiales y espirituales de su fallecimiento”.
Es decir, que el propdsito de esta prestacion se dirige a
amparar a la familia afectada por la muerte de quien en
vida suplia las necesidades en educacion, salud, techo y
vivienda, entre otras, para su nicleo familiar.

Adicionalmente aduce que el monto asignado
mediante la pension de sobrevivientes genera a la
familia del pensionado una tranquilidad relativa frente
a la forma de como enfrentar los retos que a diario
deben resistir las personas, y no es por demas aquellos
hijos, que en vida de su padre, a pesar de su condicion
de mayor de edad, estaban bajo la tutela econdmica
que permitia prepararse académicamente para un
mejor futuro, pero que por circunstancias ajenas a su
voluntad se ven de un dia para otro sometidos a no
poder continuar con su educacion. Es en virtud a estos
eventos que existe la pension de sobrevivencia.

La pension de sobrevivencia para los hijos mayores
entre los 18 y 25 afios, permite que una vez superada
el limite de edad, este sea responsable de su propia
manutencion, dandosele la oportunidad de prepararse
para su futuro proximo, razén por la cual esta prestacion
tiene un cardcter transitorio distinto de la de caracter
de vitalicio que se adquiere para el conyuge supérstite,
hijos invalidos o progenitores que se hallaren en
situacion de dependencia econdmica del pensionado.

3. Marco constitucional, legal y jurisprudencial
* Marco constitucional

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de
Derecho... fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general.

El articulo 2°, de los fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
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la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacidn; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repuiblica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo4°. La Constitucion es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la
ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales.

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminaciéon
alguna, la primacia de los derechos inalienables de la
persona y ampara a la familia como institucion basica
de la sociedad”.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al
libre desarrollo de su personalidad sin mas limitaciones
que las que imponen los derechos de los demas y el
orden juridico.

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger
profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran
y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las
ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion
académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen un riesgo social.

Articulo 27. El Estado garantiza las libertades de
enseflanza, aprendizaje, investigacion y catedra.

Articulo 42. La familia es el ntcleo fundamental de
la sociedad...

El Estado y la sociedad garantizan la proteccion
integral de la familia..., los hijos habidos en el
matrimonio o fuera de él, adoptados o procreados
naturalmente o con asistencia cientifica, tienen iguales
derechos y deberes.

Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la
proteccion y a la formacion integral. El Estado y la
sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes
en los organismos puiblicos y privados que tengan a cargo
la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccidn, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social. El Estado,
con la participacion de los particulares, ampliard
progresivamente la cobertura de la Seguridad Social
que comprenderd la prestacion de los servicios en la
forma que determine la ley.

La Seguridad Social podra ser prestada por entidades
publicas o privadas, de conformidad con la ley.

Articulo 67. La educaciéon es un derecho de la

persona y un servicio publico que tiene una funcién
social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a

la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores
de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los Derechos Humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacidon, que sera obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprendera como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica.

* Marco legal

Ley 100 de 1993

Articulo 1°. Sistema de Seguridad Social Integral.
El Sistema de Seguridad Social Integral tiene por objeto
garantizar los derechos irrenunciables de la persona y
la comunidad para obtener la calidad de vida acorde
con la dignidad humana, mediante la proteccion de las
contingencias que la afecten.

El sistema comprende las obligaciones del Estado y
la sociedad, las instituciones y los recursos destinados
a garantizar la cobertura de las prestaciones de caracter
econdmico, de salud y servicios complementarios,
materia de esta ley, u otras que se incorporen
normativamente en el futuro.

Articulo 10. Objeto del Sistema General de
Pensiones. El Sistema General de Pensiones tiene por
objeto garantizar a la poblacidn, el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la invalidez y la
muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones
y prestaciones que se determinan en la presente ley,
asi como propender por la ampliacién progresiva de
cobertura a los segmentos de poblaciéon no cubiertos
con un sistema de pensiones.

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de
sobrevivientes. <Articulo modificado por el articulo 12
de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:>
Tendran derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado
por vejez o invalidez por riesgo comun que fallezca, y

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al
sistema que fallezca, siempre y cuando este hubiere
cotizado cincuenta semanas dentro de los tres ultimos
afios inmediatamente anteriores al fallecimiento y se
acrediten las siguientes condiciones:

a) <Literal condicionalmente exequible> Muerte
causada por enfermedad: si es mayor de 20 afios de
edad, haya cotizado el veinticinco por ciento (25%) del
tiempo transcurrido entre el momento en que cumplid
veinte afos de edad y la fecha del fallecimiento;

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de
20 afios de edad, haya cotizado el veinte por ciento
(20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que
cumpli6 veinte afios de edad y la fecha del fallecimiento.

Paragrafo 1°. Cuando un afiliado haya cotizado el
namero de semanas minimo requerido en el régimen de
prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que haya
tramitado o recibido una indemnizacion sustitutiva de la
pension de vejez o la devolucion de saldos de que trata el
articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a que se refiere el
numeral 2 de este articulo tendran derecho a la pension
de sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios
que a partir de la vigencia de la ley, cumplan con los
requisitos establecidos en este paragrafo sera del 80%
del monto que le hubiera correspondido en una pension
de vejez.
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Articulo 47. Beneficiarios de la pension de
sobrevivientes. <Apartes en letra italica CONDI-
CIONALMENTE exequibles> <Articulo modificado
por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El nuevo
texto es el siguiente:> Son beneficiarios de la pension
de sobrevivientes:

c) <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los hijos
menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afios y
hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razén
de sus estudios y si dependian econdémicamente del
causante al momento de su muerte, siempre y cuando
acrediten debidamente su condicién de estudiantes y

§ pid O U4 d
que—establezea—el-Gobierno; y, los hijos invalidos si
dependian econdomicamente del causante, esto es, que
no tienen ingresos adicionales, mientras subsistan las
condiciones de invalidez. Para determinar cuando hay
invalidez se aplicara el criterio previsto por el articulo
38 de la Ley 100 de 1993;

» Marco Jurisprudencial

Sentencia T-780 de 1999 la Corte Constitucional
implico, parte del contenido del articulo 16 del Decreto
1160 de 1989, en donde se establece la pérdida del
beneficio a la pension de sobrevivientes si se configura
el “cambio de carrera o profesion por razones distintas
de salud”, en un caso donde el Fondo del Pasivo Social
de Ferrocarriles Nacionales de Colombia de manera
unilateral suspendid la pension de sobrevivientes que
de una persona que cambio de carrera u de institucion
de educacion, en esta decision la Corte determind la
violacién al derecho a escoger profesion y oficio,
y el libre desarrollo de la personalidad, al derecho a
la educacion y el acceso y permanencia al sistema
educativo.

Sentencia T-433 de 2002 mediante esta sentencia
estudio la suspension unilateral a la pension de
sobrevivencia a una persona por la existencia de un
bajo rendimiento académico basado en el supuesto de
reunir ciertas calidades para poder acceder y mantener
la prestacion econdémica viola el contenido de las
normas legales al afiadir caracteristicas no expresas en
la ley y vulnerando el debido proceso y el principio de
legalidad de las normas.

Sentencia T-903 de 2003, en esta oportunidad la
Corte se pronunci6 sobre la decision unilateral tomada
por el Instituto de Seguros Sociales cuando ceso el
reconocimiento de la pensioén de sobrevivencia a una
ciudadana que cursaba un programa técnico en auxiliar
de preescolar, ya que el mismo no hacia parte en
estricto sentido de una institucion de educacion formal
bésica, media o superior aprobada por el Ministerio de
Educacion como lo exigia el articulo 15 del Decreto
1189 de 1994. Dando como decision la inaplicacion del
decreto en mencion por ser contraria a la Constitucion
Politica ya que a criterio de la misma Corte la educacion
no formal, es tema regulado en la Ley General de la
Educacion como parte integrante del servicio educativo
establecido en el articulo 67 de la Carta Fundamental,
eliminando asi cualquier tipo de discriminacion a quien
en uso de su libertad haga uso de las opciones que el
Sistema Educativo Colombiano le ofrece.

Sentencia T-763 de 2003, la Corte Constitucional,
mediante esta decision, precisé los alcances previstos
en el Decreto 1189 de 1994, cuando se vulneran los
derechos a la educacion por no acreditar un numero
determinado de horas, y no teniéndose en cuenta la
estructuracion propia del programa académico basaba
en la modalidad de créditos académicos, regido por el
Decreto 2566 de 2003, en donde se precisa claramente

que un crédito académico equivale a 48 horas de
trabajo académico, el cual comprende las horas de
acompafiamiento directo del docente y las demas horas
que requiera el estudiante para realizar actividades
de estudio, practicas u otras que sean necesarias para
alcanzar las metas de aprendizaje, sin incluirse las
destinadas a la presentacion de las pruebas finales de
evaluacion.

4. Justificacion del proyecto de ley

Es indudable que el derecho a la educacién pertenece
a la categoria de los derechos fundamentales, pues,
su nucleo esencial comporta un factor de desarrollo
individual y social con cuyo ejercicio se materializa
el desarrollo pleno del ser humano en todas sus
potencialidades. Este proyecto busca que la familia del
pensionado pueda gozar de una tranquilidad econémica
yenespecial los hijos del causante para que se prepararen
y puedan enfrentar los nuevos retos que la vida les
depare garantizandole una estabilidad economica.
La corte constitucional también ha estimado que este
derecho constituye un medio para que el individuo se
integre efectiva y eficazmente a la sociedad; de alli su
especial categoria que lo hace parte de los derechos
esenciales de las personas en la medida en que el
conocimiento es inherente a la naturaleza humana. La
educacion estd implicita como una de las esferas de la
cultura y es el medio para obtener el conocimiento y
lograr el desarrollo y perfeccionamiento del hombre.
La educacion, ademds, realiza el valor y principio
material de la igualdad que se encuentra consignado en
el preambulo y en los articulos 5°, 13, 67, 68 y 69 de
la Constitucién politica. En este orden de ideas, en la
medida que la persona tenga igualdad de probabilidades
educativas, tendra igualdad de oportunidades en la vida
para efecto de realizarse como persona.

“El derecho a la educacion participa de la naturaleza
de fundamental porque resulta propio de la esencia del
hombre, ya que realiza su dignidad y, ademas, porque
esta expresamente reconocido por la Carta Politica
y los tratados internacionales suscritos y ratificados
por Colombia tales como El Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Ley 74
de 1968) y el Protocolo adicional de San Salvador
(Convencioén Americana de Derechos Humanos)”.

5. Pliego de modificaciones

1. En el articulo 2° se integran los numerales 1 y 2
con el fin de evitar que el estudiante beneficiario, tenga
que sacar dos certificaciones académicas para poder
gozar de la pension, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

Modificaciéon propuesta
para ponencia primer
debate
Articulo segundo. De la con-| Articulo 2°. De la condicion
dicion de estudiante. Para|de estudiante. Para efectos
efectos del reconocimiento de | del reconocimiento de la pen-

Texto radicado
del proyecto

la pension de sobrevivencia
en los hijos del causante que
tengan la calidad de estudian-
tes mayores de 18 y hasta los
25 afios se deberan acreditar
los siguientes requisitos:

1. Certificacion auténtica
expedida por el estableci-
miento de educacion formal
basica, media o superior
aprobada por el Ministerio
de Educacion Nacional o de
educacion no formal auto-
rizada por las Secretarias de

sion de sobrevivencia en los
hijos del causante que ten-
gan la calidad de estudiantes
mayores de 18 y hasta los 25
afios se deberan acreditar los
siguientes requisitos:

1. Certificacién _auténtica
expedida por el estableci-
miento de educacion formal
basica, media o superior
aprobada por el Ministerio
de Educacién Nacional o de
educacion no formal auto-

rizada por las Secretarias de
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Texto radicado
del proyecto

Modificacién propuesta
para ponencia primer
debate

Educaciéon ~ Departamental,
Distrital o Municipal, en don-
de se cursen los respectivos
estudios en donde se exprese
por lo menos una intensidad
de 18 horas semanales.

2. Certificacion de dedica-
cién de tiempo completo a
las actividades académicas
curriculares por parte de la
institucion de educacion for-
mal o no formal.

Paragrafo. Para efectos de los
programas curriculares dise-
fiados sobre el sistema de cré-
ditos académicos, se tendran
en cuenta las horas de acom-
pafiamiento directo del docen-
te y las horas no presenciales
en donde el estudiante debe
realizar las practicas o activi-
dades necesarias para cumplir
sus metas académicas.

Educacién Departamental,
Distrital o Municipal, en
donde se indiquen los res-
pectivos estudios, la dedi-
cacion de tiempo completo
a estos, cuya intensidad aca-
démica no podra ser menor a
18 horas semanales.

Paragrafo. Para efectos de
los programas curriculares
diselados sobre el sistema
de créditos académicos, se
tendran en cuenta las horas
de acompafiamiento direc-
to del docente y las horas
no presenciales en donde el
estudiante debe realizar las
practicas o actividades nece-
sarias para cumplir sus me-
tas académicas.

2. En el articulo tres
aclaratorio en donde se

se adiciona un paragrafo
establece que durante la

realizacion de practicas profesionales de forma gratuita
0 ad hondrem para la obtencion del titulo profesional,
se mantendra la pension de sobrevivientes.

6. Proposiciéon

Por las anteriores consideraciones solicitamos

a la Comision Séptima del honorable Senado de
la Republica aprobar en primer debate el Proyecto
de ley numero 36 de 2010 Senado, por medio de
la cual se regula la condicion de estudiante para
acceder a la pension de sobreviviente con el pliego de
modificaciones propuesto.

De los honorables Senadores,

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Edinson
Delgado Ruiz, Senadores.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de
septiembre afio dos mil diez (2010)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el informe de
ponencia para primer debate y texto propuesto para primer
debate, en once (11) folios, al Proyecto de ley nimero 36
de 2010 Senado, por la cual se regula la condicion de
estudiante para acceder a la pension de sobrevivencia.
Autoria del proyecto de ley de la honorable Senadora
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 36 DE 2010
SENADO
por medio de la cual se regula la condicion
de estudiante para acceder a la pension de
sobrevivencia.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito definir las condiciones minimas que deben
acreditar los estudiantes mayores de 18 y hasta los

25 para efectos de ser reconocida la pension de
sobrevivientes.

Articulo 2°. De la condicion de estudiante.
Para efectos del reconocimiento de la pension de
sobrevivencia en los hijos del causante que tengan la
calidad de estudiantes mayores de 18 y hasta los 25
afios se deberan acreditar los siguientes requisitos:

1. Certificacion autentica expedida por el estable-
cimiento de educacion formal basica, media o superior
aprobada por el Ministerio de Educacion Nacional o
de educacion no formal autorizadas por las Secretarias
de Educacion Departamental, Distrital o Municipal,
en donde se indiquen los respectivos estudios, la
dedicacion de tiempo completo a estos, cuya intensidad
académica no podra ser menor a 18 horas semanales.

Paragrafo. Para efectos de los programas curriculares
diseflados sobre el sistema de créditos académicos, se
tendran en cuenta las horas de acompafiamiento directo
del docente y las horas no presenciales en donde el
estudiante debe realizar las practicas o actividades
necesarias para cumplir sus metas académicas.

Articulo 3°. El estudiante que estando cursando o
en su defecto termine su semestre académico, decida
trasladarse por cualquier circunstancia a otra carrera
o facultad, no perdera el derecho a la pension de
sobrevivencia siempre y cuando ingrese de manera
inmediata a cursar la otra actividad académica.

Paragrafo. En aquellos programas en los cuales la
obtencion del titulo requiere la realizacion de practicas
profesionales de forma gratuita o ad hondrem, se
mantendra la pension de sobrevivientes, siempre
y cuando la persona bajo cuya responsabilidad se
encuentra el estudiante, certifique el cargo o la labor
que desempeiia, la gratuidad de la misma y el periodo
de duracion.

Articulo 4°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su publicacion y deroga los Decretos
1160 de 1989 y 1889 de 1994 en lo pertinente.

De los honorables Senadores,

Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento, Edinson
Delgado Ruiz,

Senadores.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los dos (2) dias del mes de
septiembre afio dos mil diez (2010)

En la presente fecha se autoriza la publicacion en
la Gaceta del Congreso de la Republica, el informe
de ponencia para primer debate y texto propuesto
para primer debate, en once (11) folios, al Proyecto
de ley numero 36 de 2010 Senado, por la cual se
regula la condicion de estudiante para acceder a la
pensidn de sobrevivencia. Autoria del proyecto de ley
de la honorable Senadora Claudia Jeanneth Wilches
Sarmiento.

El Secretario,
Jesuis Maria Esparia Vergara.
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